29 de Abril de 1994
-

PARECER JURIDICO N.° 087/2025

Procedimento de Adesé&o a Ata de Registro de Pregcos 00008/2025

Objeto: Aquisicdo de Material Médico Hospitalar, a ser entregue de forma
parcelada, destinado a manutencdo das atividades referentes ao funcionamento
dos postos de atencdo bésica ligados a Secretaria de Saude da Prefeitura
Municipal de Riach&o/PB, para o exercicio de 2025 — referente a Ata de Registro
de Precos 01/2025 — Pregéo Eletronico 18/2024 realizado pela Prefeitura de
Cacimba de Dentro/PB.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a adesédo a Ata de Registro de
Precos n.° 00001/2025, oriunda do Pregé&o Eletronico n.° 18/2024, realizado pela
Prefeitura Municipal de Cacimba de dentro, cujo objeto é a “AQUISICAO DE
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR, A SER ENTREGUE DE FORMA
PARCELADA, DESTINADO A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
REFERENTES AO FUNCIONAMENTO DOS POSTOS DE ATENQAO BASICA
LIGADOS A SECRETARIA DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIACHAO/PB.”

Compulsando os autos verificamos:

e Solicitacao e justificativa da contratacao;

e Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Declaracao de disponibilidade orcamentaria;

e Documento de formalizacdo da demanda (DFD);
e Justificativa para estimativa de quantitativos;

e Termo de Referéncia;

e Ato de Ratificacdo da adesao;
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e Publicacdes e documentacdo do contratado.
E o breve relatdrio.

Passo a opinar.

Il - PARECER

Preliminarmente, importa frisar que compete a esta assessoria prestar
a analise e consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo
adentrar em aspecto relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do
gestor publico legalmente competente, muito menos examinar questbes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas
as hipéteses teratologicas.

Os limites supracitados, em relacdo a atividade desta assessoria
juridica, se fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-

administrativa.

I.I — DA ANALISE JURIDICA

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar sobre as atribuicdbes do érgdo de
Assessoramento Juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele
realizar prévio controle de legalidade, mediante andlise juridica das
contratacGes publicas.

Dentre estas atribuicdes, encontra-se a andlise de procedimentos que
envolvam a adesao a atas de registro de preco. Nesse sentido, é o que se
extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n°® 14.133/21, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio

seguird para o0 6rgdo de assessoramento juridico da

Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade
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mediante andlise juridica da contratacao.

(...)

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

Dessa maneira, 0 presente parecer juridico tem o escopo de auxiliar a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, nos termos do art.
53, 819 I e ll, do mesma legislacdo anterior, vejamos:

Art. 53...

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacéo
de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na andlise juridica;

Depreende-se do dispositivo legal supracitado, que o controle prévio
de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise
juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Ademais, a Lei n.° 14.133 também institui, precisamente em seu art. 6°,
incisos XLVII e XLVII, os Orgdos gerenciadores, participantes e nao
participantes.

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo

orgao gerenciador, no entanto, durante a tramitagdo deste procedimento é
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possivel a participacdo de outros 6rgaos, 0s quais integrardo o registro de

precos.
Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos
quantitativos indicados pelo 6rgéo gerenciador e pelos 6rgdos patrticipantes.
A legislacdo admite que, apés a formalizacdo da ata de registro de
preco, outros orgdos e entidades procedam a adeséo a esta ata. Esses séo
considerados érgaos/entidades ndo participantes, sendo que a adeséo deve
ser realizada em observancia ao procedimento disposto no artigo 86 da Lei
n°® 14.133/21, in verbis:
Art. 86. O oOrgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatdria do processo licitatério, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencdo de
registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uuteis, a
participacdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.
8 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispenséavel guando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o
anico contratante.
§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os 6rgaos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de precos na condicdo de ndo participantes,
observados 0s seguintes requisitos:
| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséo,
inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;
Il - demonstracdo de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade
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gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na
condi¢do de ndo participante podera ser exercida:

| - por 6rgéos e entidades da Administracao Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou

Il - por orgdos e entidades da Administragdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de precos de
6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado
mediante licitag&o.

8 4° As aquisi¢cdes ou as contratacfes adicionais a que se
refere o § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgao
ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatoério registrados na ata de
registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para 0s
orgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro
de precos a que se refere 0 § 2° deste artigo ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgédo
gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do
numero de 6rgaos ndo participantes que aderirem.

8 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por
orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de
gue trata o 8 5° deste artigo se destinada a execugéo
descentralizada de programa ou projeto federal e

comprovada a compatibilidade dos precos registrados com
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os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta
Lei.

8§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e

material de consumo médico-hospitalar por oOrgdos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adeséo a ata de registro de precos
gerenciada pelo Ministério da Salde ndo estara sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administracéo
Publica federal a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

Dessa maneira, como o municipio de Riachdo busca aderir a ata de
registro de precos de outra entidade, tem-se que 0 mesmo devera adotar o
procedimento previsto no artigo exposto acima.

No caso em andlise, o municipio de Riachdo busca adesdo a Ata de
Registro de Precos n.° 00001/2025, oriunda do Pregéo Eletrénico n.° 18/2024,
realizado pela Prefeitura Municipal de Cacimba de dentro, cujo objeto é a
“AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR, A SER ENTREGUE DE
FORMA PARCELADA, DESTINADO A MANUTENC}AO DAS ATIVIDADES
REFERENTES AO FUNCIONAMENTO DOS POSTOS DE ATENCAO BASICA
LIGADOS A SECRETARIA DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIACHAO/PB.”

Outrossim, em andlise aos documentos constantes nos autos, nota-se
gue a adesdao esta fundamentada em razdes de economicidade, eficiéncia e
continuidade dos servicos publicos essenciais. A solicitacdo de adeséo foi
formalmente apresentada e acompanhada da demonstracdo da
necessidade da contratacdo, compatibilidade técnica e financeira, bem como
a viabilidade de aderéncia aos pregos praticados.

Dessa maneira, em razdo deste municipio de Riachdo nao ter
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participado do procedimento realizado por outra entidade municipal, tem-se

que o procedimento adequado para a sua insercdo € a adesao a ata de
registro de precos.

Por fim, em que pese 0 exposto no paragrafo anterior, entende-se que
a instrucdo do presente processo como pedido de adesédo a ata de registro
de precos néo gera ilegalidade.

Logo, estando, o presente procedimento, de acordo com o dispositivo
legal do art. 86 da Lei n°® 14.133/21, entende-se por juridicamente possivel a

adesao.

Il - CONCLUSAO

EX POSITIS, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados
ao norte, e para que aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a
guestdes de fundo, esta Procuradoria OPINA FAVORAVELMENTE a adesao a
Ata de Registro de Precos n.° 00001/2025, oriunda do Pregao Eletrénico n.°
18/2024, realizado pela Prefeitura Municipal de Cacimba de dentro, cujo objeto
é a “AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR, A SER ENTREGUE
DE FORMA PARCELADA, DESTINADO A MANUTENQAO DAS ATVIDADES
REFERENTES AO FUNCIONAMENTO DOS POSTOS DE ATENCAO BASICA
LIGADOS A SECRETARIA DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIACHAO/PB.”

Deixo de opinar quanto a dotacdo orcamento, pelo fato de ter o setor
técnico responsavel para tal, tendo, apenas, esta procuradoria, a
responsabilidade de verificar a possibilidade juridica do que Ilhe for
encaminhado.

Riachéo — PB, 28 de abril de 2025.
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HUMBERTO LUCAS JUREMA FURTADO ALVES

Procurador Geral do Municipio de Riachdo/PB

Documento assinado digitalmente
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